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1.INTRODUZIONE DEL SINDACO DELLA
CITTA’ DI CHIERI

Ai cittadini della Citta di Chieri

Sindaco, Consiglieri e Assessoti si presentano al giudizio dei cittadini con un bilancio che copre i primi
due anni e mezzo della loro attivita e conclude il secondo anno solare, il 2016, dell'attuale
amministrazione.

Si tratta di un dovere che non ha a che fate soltanto con la legge, ma anche con il tipo di rapporto che
vogliamo tenere con i cittadini, le associazioni e le parti sociali. Un metodo che si caratterizza da un
confronto continuo, con un patlarsi e ascoltarsi l'un l'altro che, siamo certi, ci ha consentito e ci
consentira di individuare, interpretare e rappresentare sempre meglio gli interessi della comunita.

Questa pubblicazione si configura pertanto come la conclusione di un primo itinerario che abbiamo
delineato con il nostto progtamma politico e percorso insieme in questo periodo. Presentandola ai
cittadini non facciamo altro che essere coerenti con gli impegni che abbiamo assunto.

Nelle pagine che seguono sono descritti, sia pure sommariamente, i progetti realizzati con 1 risultati che
titeniamo di aver ottenuto. Accanto e ancora prima delle “cose fatte” viene rappresentata l'identita
dell'Ente, la sua missione, le trasformazioni che hanno carattetizzato gli anni che si sono conclusi , nel
corso dei quali la nostra amministrazione si € insediata e ha avviato i primi passi per realizzare un
programma che riteniamo ambizioso ma non impossibile.

Chieri non ¢ un ente butocratico ma una citta vitale, che vogliamo sia costituita da un legame forte tra
l'istituzione da un lato e dall'altro le donne, gli uomini, le associazioni, le imprese che vivono sul suo
territorio. Chieri vuole essere la “sorella maggiore” delle associazioni, cui siamo vicini incoraggiandone
quell'attivismo e quella intraprendenza che rappresentano una delle risorse piu preziose per tutti noi. Lo
¢ pet la generalita dei cittadini, cui abbiamo cercato di assicurare servizi moderni ed efficienti. Lo ¢ per
le imprese e per gli operatori economici che abbiamo cetcato di sostenere in una fase non certo facile
come l'attuale. Lo ¢ per l'ambiente, che vogliamo tutelare con una cura e attenzione speciale per
conservare una delle citta pit belle della nostra Regione e di cui siamo particolarmente fieri.

Vogliamo dare certezza e sicurezza in modo concreto, nonostante i tagli alla spesa pubblica e le
difficolta che abbiamo incontrato nell'esordio del nostro lavoro favorendo la coesione sociale, senza la
quale nessuna sicurezza ¢ possibile.

Siamo convinti che sia utile e doveroso presentare a tutti un bilancio dell'attivita svolta: sara compito
della comunita giudicare i nostri comportamenti e il nostro operato, misurando la distanza tra le loro
personali percezioni e quanto viene descritto nelle pagine che seguono, valutando, al tempo stesso
l'eventuale scarto tra aspettative e risultati.

Restano patecchi nodi da sciogliere, alcuni fondamentali per lo sviluppo e il benessere della comunita.
Ma intendiamo giocare questa pattita mettendoci il massimo impegno possibile guardando al futuro con
speranza e confidando sull'aiuto di tutta la comunita per avere una pubblica amministrazione di qualita,
trasparente e partecipata.

Claudio Martano






2. La premessa: finalita del BS e sua
organizzazione

Il bilancio sociale ¢ predisposto dall’Amministrazione al fine di “dare conto” in modo chiaro e
trasparente nei confronti dei diversi interlocutori interni ed esterni dell’impatto dell’azione di governo
sulle priorita strategiche nel periodo di riferimento. Esso ¢ considerato come P’esito di un processo
attraverso il quale ’Amministrazione Comunale esplicita le scelte, e rende conto delle attivita e dei
risultati conseguiti nei confronti dei cittadini e degli altri portatori di interesse.

Un ente locale vive di risorse pubbliche che cteano valore per la collettivita. In una societa in cui la
comunicazione é fondamentale ¢ altrettanto fondamentale ‘raccontarsi’ rendendo 'amministrazione
trasparente e responsabile. Nella prospettiva della partecipazione e del controllo sociale I'ente locale
coinvolge i diversi attori sociali, civili ed economici del territotio al fine di accrescere la condivisione e la
legittimazione delle scelte e dei risultati conseguiti.

La Citta di Chieri intende procedere alla costruzione del Bilancio Sociale avviando un processo che
permette di conseguire le finalita sopra descritte. Il processo ¢ stato individuato in maniera coerente con
la Direttiva del Ministero della Funzione Pubblica e con le Linee Guida per la rendicontazione sociale
negli Enti Locali.

Le aree di rendicontazione sono riconducibili alle linee programmatiche che I’Amministrazione
Comunale si ¢ data e nei confronti delle quali tutto il sistema di programmazione e controllo si ¢
orientato. Nel dettaglio gli ambiti prescelti come chiave di lettura sono ancora individuati nelle 18
Missioni che hanno carattetizzato la programmazione e l'operativita di questo primo periodo di
mandato amministrativo nelle quali risultano incardinati, ed in esse evidenziati, gli obiettivi strategici gia
facenti parte della nuova programmazione.






3.1 identita e la storia del Comune

La presenza di popolazioni celto-liguri nel territorio ¢ attestata da ritrovamenti archeologici e dal nome
di Carreurn (da Ker) che ha radici pre-romane. L'occupazione romana del territorio ebbe inizio nel II
sec. a.C. e i romani affiancarono a Carrenm la denominazione beneaugurante di Posentia, ora perduta.
Plinio il Vecchio cito Chieri (Carreo quod Potentia cognominatur) tra le dodici citta splendide della IX
Regione augustea. Gli abitanti del territorio, parzialmente centuriato e molto ampio, erano iscritti alla
triba Pollia. La rete viaria si innestava sulla via Fulvia che la collegava ad Asti, Tortona e Torino.

La vita commerciale di Chieti doveva ancora essere attiva nel IV e nel V secolo, come testimoniano
alcuni ritrovamenti archeologici cittadini; in citta nel VI secolo sono attestate presenze longobarde. II
nome di Chieri, dopo Plinio, non risulta pit citato nei documenti scritti sino al X secolo, tuttavia
numerosi sono i toponimi del territorio che testimoniano di una notevole presenza di insediamenti
sparsi risalenti probabilmente all’eta carolingia.

Il nome di Chieri compate in un documento del 959 che ne attesta la dipendenza da Berengario II re
d’Tralia. Sconfitto Berengario da Ottone che riuni la corona d'Tralia allimpero di Germania, gli
imperatori Ottone II e Ottone IIT erano interessati a legare a sé i vescovi italiani. Essi riconobbero
petcio ad Amizone, vescovo di Torino, il possesso della corte di Chieri, insieme ad altre citta della
diocesi.

Landolfo, vescovo di Torino tra il 1011 e 1l 1038, nel 1037 fortifico Chieri e ricostrui la chiesa dedicata
a Santa Maria della Scala, elevandola a collegiata. Gli abitanti, intanto, cominciavano a fare fortuna con i
commerci grazie alla posizione lungo uno dei tanti rami della Via Francigena.

I Chieresi seppero conquistarsi una solida autonomia nonostante i conflitti che la vedevano contesa tra
il vescovo di Torino e imperatore, tra i nobili Biandrate (vassalli del vescovo) e il Marchese del
Monferrato. Cruente lotte intestine dovute a dissidi tra concorrenti in affari o a contrasti di potere per il
predominio nel governo portarono Chieri a essere riconosciuta come libero comune gia nel 1212.
Chieri diventa un centro popoloso e ticco, grazie alla presenza dei suoi mercanti-banchieri, medi
operatori finanziari che facevano circolare denaro e merci. Alla fine del secolo, la citta contava circa
9000 abitanti.

Nel Trecento Chieri stenta a difendere la sua liberta nei conflitti con i potenti vicini (il marchese di
Monferrato e i conti di Savoia) e infine i Chieresi - per scelta della societa di San Giorgio - fanno atto di
dedizione a ai Savoia. La citta € un comune ben strutturato, ¢ il centro pit importante del Torinese ¢
ottiene privilegi importanti, quali le esenzioni mercantili sulle strade e sui valichi alpini che portano
verso le aree di interesse finanziario e commerciale dei suoi abitanti (Savoia, Borgogna, Fiandre).

Si assiste a un periodo di solido benessere, pur sotto il "protettorato” dei Savoia. Ottenuta una relativa
tranquillita politica, la citta conobbe un prospero periodo di crescita economica ed urbanistica. I ricchi
proventi che dalle filiali estere affluivano alle casse delle famiglie chieresi di mercanti e soprattutto di
banchieri, finanziarono la costruzione di molte ricche abitazioni nello stile gotico del periodo.

Si sviluppo lattivita della tessitura e nel 1482 nacque 1'Unriversita del Fustagno, una corporazione
professionale creata per difendere gli interessi economici e per regolamentare Iattivita di fabbricanti e
mercanti di tessuti che esercitava direttamente il commercio delle materie prime e del prodotto finito,
coordinando strettamente altri soggetti subordinati, specializzati nell'esecuzione di singole fasi del
processo produttivo. L’Universita del Fustagno (la cui struttura direttiva comprendeva il Consiglio, 1
Consoli, 1 Savi e i Regardatores) regolo per secoli I'attivita tessile della citta. Essa segna il passaggio dalla
manifattura tessile chierese di tradizione prettamente artigianale ad una forma di produzione pia evoluta
e organizzata.



I primi decenni del XVT secolo sono un periodo oscuro della storia dello Stato sabaudo che rischia di
scomparire dalla carta politica d’Europa nella partita che contrappone il re di Francia Francesco I e
Pimperatore Carlo V. Tocca ad Emanuele Filiberto risollevarne le sorti. Grazie alla vittoria di San
Quintino ottiene la restituzione di tutte le terre perdute; rifonda lo Stato e si dedica alla sua
riorganizzazione, trasferendo anche la capitale da Chambery a Torino.

Dopo una breve parentesi di occupazione francese (1551-1562), Chieri rientra nell’orbita sabauda.
Emanuele Filiberto consente al fustagno chierese di tornare concotrenziale sui mercati e a Chieri di
ridiventare il principale centro cotoniero del ducato. La seconda meta del Cinquecento ¢ il momento di
massimo fulgore dell’Universita del Fustagno che nel 1573 fa edificare I'Imbiancheria del Vajro, uno
stabilimento di imbiancatura dei filati in matassa e delle pezze finite.

11 XVII vede anche a Chieri imperversare la guerra che per vari decenni sottrae ai campi le braccia pin
valide e i contagio della peste che decima la popolazione. A differenza di Torino che si riprende
abbastanza rapidamente, Chieri dovra giungere all’ultimo quarto del Settecento per supetare
nuovamente la quota dei diecimila abitanti. Inoltre, a pattire dalla fine del 500, si & molto assottigliato il
ceto imprenditoriale, sia aristocratico, sia borghese. Molte famiglie si sono lasciate attrarre da Torino dal
miraggio di incarichi a corte, nella pubblica amministrazione e nell’esetcito. In questo petiodo lo slancio
produttivo comincia a segnare alcune battute d’atresto, tuttavia Chieri fino al 1712 mantiene un
importante primato, essendo Punico nucleo manifatturiero per la lavorazione del cotone greggio e dei
filati in Piemonte. Il Seicento anche a Chieri ¢ il secolo della seta, una produzione di lusso che vede
coinvolti alcuni importanti operatori, mentre in campagna si diffondo i gelsi e le famiglie contadine
dedicano parte della loro attivita all’allevamento dei bachi; molte donne diventano filatrici di seta. La
seta grezza trova facilmente sbocco all’estero, principalmente a Lione e a Lisbona. Al filato della seta e
alla sua qualita, dedica la sua attenzione I'Infanta di Spagna Caterina, nuora di Emanuele Filiberto e
moglie di Carlo Emanuele: a questa coppia regale ¢ dedicato I’Arco trionfale di via Vittorio Emanuele.

I1 XVIII secolo ¢ un periodo di grandi conflitti. Le nazioni europee si scontrano in estenuanti guetre,
dette di successione. I Savoia tentano di difendersi dal pericoloso vicino francese. Il Settecento ¢ pero
anche un secolo che da nuovo slancio all’economia con innovazioni tecnologiche di rilievo. L’economia
chierese ¢ in continuita con il secolo precedente; I'industria tessile continua a rappresentare la principale
fonte di ricchezza, ma la produzione é impacciata dalla rigide regole imposte dall’'Universita del
Fustagno, anche se verso il finire del secolo alcuni industriali , come 1 Levi, tentano vie nuove.

Lattivita edilizia ed urbanistica ¢ molto vivace, acquista grande rilievo la committenza degli ordini
religiosi, divenuti titolari di gradi patrimoni e delle confraternite laiche. Operano a Chieri importanti
architetti, quali Filippo Juvarra e Bernardo Vittone. La citta si modernizza e, anche se I'tmpianto rimane
medievale e il gotico non scompare del tutto, il suo aspetto diventa prevalentemente barocco.

Con patenti del 3 giugno 1785, Chieri viene concessa in feudo al Duca d’Aosta, rappresentato dal
Giudice di citta. Il controllo di Torino diventa molto pressante con frequent interventi dell'Intendenza.
Sul finire del secolo, con La Rivoluzione Francese, il regno sabaudo si trova coinvolto nelle vicende
d’oltralpe. Vittorio Amedeo IIT offre asilo agli aristocratici francesi e si schiera apertamente contro la
rivoluzione; in questo modo si espone alle rappresaglie della Francia. Quando iniziano le opetazioni
militari napoleoniche, il Piemonte & un bersaglio immediato.

Come le altre citta del ducato, Chieri ne paga le conseguenze: oti e argenti prendono la via di Totino, le
campane vengono fuse nelle fonderie ducali; la citta diventa sede di un ospedale militare. Nel 1796
Parmata di Napoleone risale dalla Liguria e Vittotio Amedeo III subisce le umilianti condizioni
dell’armistizio di Cherasco. Lo stato sabaudo diventa una dépendance della Francia; ne conseguono
una grave crisl economica, una pesante inflazione e I'imposizione di imposte straordinarie. Tutd
ingredienti per la ribellione che a Chieri scoppia nel 1797.

Nel 1798 1 francesi occupano la citta, piantano I'albero della liberta su un palco nella “piazza del Piano”
(attuale piazza Cavour) e nominano un “Consiglio giacobino”; presidente ¢ Giacomo Antonio Ramello,
commerciante di fustagni. Pochi mesi dopo pero (maggio 1799) I'armata austro-russa del generale
Suvarov riconquista Torino. A Chieri, come nelle altre citta, il Consiglio Comunale torna agli



aristocratici, anche se per poco. Napoleone Bonaparte, rientrato dall’Egitto e ormai Primo Console nel
giugno 1800 scende in Italia; trionfa a Marengo e restaura la Repubblica Piemontese. A Chieri si insedia
una Municipalita repubblicana.

Nel cotso del Settecento Chieri ha ormai perso la prerogativa della lavorazione del cotone, per 'aperura
di numerose fabbriche nel ducato, divenuto regno nel 1713. Tuttavia dai rilevamenti statistici del 1801-
1802 emerge che lattivita della lavorazione dei fustagni resta la piu remunerativa. Su 393 capifamiglia
che costituiscono la popolazione urbana non possidente, ben 272 sono addetti alla tessitura.

La seconda meta dell’Ottocento vede l'incremento delle manifatture di cotone nel regno (ad es. nel
Novarese) ma Chieri non soffre la concorrenza, neppure in campo tintorio, in quello della sgrassatura o
dell'imbiancatura, grazie all’abilita dei suoi artigiani. L'importanza dei fustanieri nell’economia della citta
resta notevole: essi contribuiscono ai tributi locali (i cosiddetti “cotizzi”) in modo considerevole: un
terzo in rapporto a tutti gli altti artigiani e mercanti.

I Francesi sono padroni del Piemonte solo fino al 1814, anno della caduta di Napoleone. Durante
questo periodo peto la citta (Ville de Quiers) ¢ stata riorganizzata, sono stati soppressi gli ordini
religiosi, 1 loro beni sono stati incamerati dallo Stato, numerosi conventi e chiese vengono venduti o
abbattud, i loro arredi dispersi. Terminato il petiodo francese, la Restaurazione vede la realizzazione di
un importante strumento per la disciplina delle costruzioni voluto dal re Carlo Alberto. Chieri e
capoluogo di mandamento, ancora fiorente di manifatture. Nel 1842 la Casa Municipale si trasferisce
nell’ex convento di San Francesco acquistato e adattato a Municipio.

Per la vita religiosa della citta ¢ determinante la figura di Giovanni Bosco, sacerdote nativo dei Becchi di
Castelnuovo (1815-1888) che vive e studia a Chieri per dieci anni. Cesare Balbo, di antichissima famiglia
chierese, ¢ il primo deputato del collego di Chieri nel Parlamento del Regno Sardo (1848). Giuseppe
Avezzana (1789-1879) , amico di Garibaldi, uomo d’azione operante in Italia e in America, diventa
deputato del regno d’Italia.

A Chieri nell’Ottocento si moltiplicano gli opifici; nel 1837 sono censite 29 aziende tessili.

I Chietesi allargano i loro commerci trattando con le filature inglesi, belghe, austriache e tedesche e
avviano trasformazioni nella produzione. Nel 1874 nasce la linea ferroviaria Chieri-Trofarello e la citta
si espande verso la stazione, anche se ¢ ancora chiusa nelle mura in fase di parziale smantellamento: nel
1850 ¢ stata deliberata la distruzione delle antiche porte della citta. Nel 1884 il censimento registra una
popolazione complessiva di 12.667 abitanti.

Le crisi economiche di fine secolo e il protezionismo doganale influiscono sulle scelte degli
imprenditori e sulla vita dei lavoratori. Le aziende chieresi non si uniscono in gruppi societari come
accade altrove (ad es. Biella). L’Associazione Generale Cooperativa degli operai viene istituita dal
Comune di Chieri nel 1852; in seguito le associazioni di categoria e i circoli operai chieresi aumentano
di numero. Negli anni 1880/90 a Chieri si manifestano le prime agitazioni operaie volte a ottenere
aumenti salariali. T bassi salari e elevato numero di figli spingono molte famiglie chieresi a lavorare a
casa con i telai a mano, malgrado la sempre piu forte concorrenza dei telai meccanici.

Il XX secolo inizia con una situazione economica favorevole, ma le condizioni di lavoro sono pesanti.
Con la guerra, le condizioni di vita e di lavoro peggiorano. Nel 1920 a Chieri alle elezioni comunali
vincono i socialisti, i quali promuovono importanti misure, quali elettrificazione pubblica. In citta
compaiono le squadracce fasciste che devastano la sedi della Societa Operaia e della Camera del Lavoro.
Il giorno della marcia su Roma (29 ottobre 1922) occupano il Palazzo Comunale e costringono alle
dimissioni sindaco e giunta. Viene nominato un commissario prefettizio, sostituito nel 1927 dal podesta
tascista.

Durante il ventennio si realizzano importanti opere pubbliche, come la costrizione delle scuole di
piazza Silvio Pellico e lo stadio comunale, la posa delle condutture dell’acqua potabile, la sistemazione
di via Roma. La recessione del 1929 ¢ fortemente sentita in citta come altrove.

La seconda guerra mondiale tocca Chieri marginalmente; moltissimi torinesi “sfollano” in citta che non
subisce bombatdamenti. Dopo 1’8 settembre del 43 1 soldati tedeschi pattugliano la citta e depredano i
magazzini di vai Campo Archero. Molti giovani chieresi si uniscono ai partigiani. Chieri viene liberata il
19 aprile 1945. 11 25 aprile i chieresi esultano, i CLN assume i poteri e nomina una consulta
provvisoria.



Al difficili anni del dopoguerra fa seguito la ripresa; negli anni *60 il “miracolo economico” porta ad una
notevole crescita industriale; Pagricoltura subisce invece un forte ridimensionamento.

La popolazione di Chieri aumenta, soprattutto grazie all'immigrazione. Si verificano tre successive
ondate migratorie: la prima, dai paesi del Chierese; la seconda negli anni Cinquanta soprattutto dal
Veneto (dopo I’alluvione del Polesine); la terza, a partire dal 1957, dal Sud. La citta cresce in modo
disordinato, in assenza di un piano regolatore. Nascono nuovi quartieri.: Borgo Venezia, Borgo Padova,
via Lazzaretti, Porta Garibaldi, strada Roaschia, viale Cappuccini. Molti immigrati occupano le case del
centro storico lasciate libere dai Chieresi. Gli enti pubblici costruiscono case popolari in Valle Pasano,
alle Maddalene e in via Monti.

Negli anni’80 la citta ¢ in crisi. La curva demografica si ferma, anzi tende a diminuire. L’aumento
riprende neghi anni *90, dovuto principalmente a famiglie totinesi delle classi medie che cercano una
sistemazione residenziale pia confortevole. Il settore dellindustria tessile perde colpi a causa della forte
concorrenza dei paesi asiatici, anche se alcune aziende riescono a riqualificarsi e a conquistare fette di
mercato all’estero. Il panorama industriale si diversifica (cartotecniche, tipografie, aziende meccaniche)
e si situa nella nuova zona industriale e lungo le direttrici di Andezeno e di Asti, fino alla crisi degli anni
piu recenti.



3.a Missione valoti e principi di di riferimento

La Missione: il Programma di mandato 2014 - 2019.

Chieri Comune per i beni Comuni — “Orizzonte 20307
il titolo rimanda ad wuna particolare

attenzione al futuro della Citta, che va oltre la durata del mandato, per consegnare ai cittadini una citta
pit attraente, bella e sicura dove sentirsi protagonisti e partecipi delle scelte che li riguardano. Non &
banale questa attenzione al futuro perché significa pesare ogni scelta in relazione agli effetti che essa
comportera per la citta e per 1 suoi abitanti anche dopo il termine dell'attuale periodo amministrativo. Il
programma si articola in 13 Linee Programmatiche.

1) la prima riguarda la partecipazione: la condivisione con i portatori di interesse delle politiche che si
vogliono intraprendere e rappresenta un impegno preciso che proseguira nel corso del mandato.
Appartiene alla stessa linea programmatica l'identificazione, la protezione, la rigenerazione e la cura dei
beni comuni, che subordinano all'interesse pubblico ogni scelta di concessione, dismissione o
privatizzazione dei beni che sono di tutti.

2) Chieri si pone come capofila del territorio chierese con l'impegno di pianificare il territorio su base
sovracomunale per proteggere il paesaggio e diventare un modello di sviluppo sostenibile. Ma vuole
anche pesare nella costruzione dell'area metropolitana come porta verde della stessa area dove offrire
una elevata qualita della vita, dell'ambiente e del lavoro.

3) “Chieri ecologica” dedica particolare attenzione all'ambiente, con I'impegno di ridurre l'uso di energie
non rinnovabili e l'inquinamento. DDi primaria importanza la salubrita del territorio, la sua attraenza e
fruibilita connettendo natura e paesaggio con l'aumento delle superfici verdi in citta e nei borghi,
tiducendo la produzione dei rifiuti con l'aumento del riciclo. E' importante contribuire a creare una
nuova cultura tra i cittadini che percepisca la salvaguardia e la riqualificazione ambientale come tutela
della salute e come opportunita di sviluppo.

4) Vogliamo dar vita in anticipo a un Obiettivo dell'Unione Europea che prevede l'individuazione delle
aree libere per le quali il consumo di suolo deve essere pari a zero, obiettivo che rappresenta una
priorita per questa amministrazione. La vivibilita di Chieri passa per la salvaguardia dei terreni agricoli e
di pregio paesaggistico, per la rivitalizzazione del centro storico, dove si favorira il recupero degli edifici
privati, per il riordino e la tutela della qualita urbana in senso non espansivo, per il miglioramento dei
percorsi pedonali e ciclabili, per piu efficaci collegamenti con i borghi, da dotare di nuovi servizi.
Vogliamo inoltre che i cittadini partecipino, con l'amministrazione, alla pianificazione del territorio.

5) Promuovere i mezzi pubblici sia per attraversare la citta, sia per collegarla al capoluogo. E' un
obiettivo che ci vede impegnati nella realizzazione di un biciplan, di percorsi pedonali protetti, di
potenziamento e miglioramento dei servizi di trasporto per tutto il territorio.

6) La nostra visione della funzione dello sport non ¢ solo quella legata alla competizione con la
valotizzazione delle eccellenze sportive della citta, ma alla promozione della salute psico fisica, della
socialita, del binomio sport con la natura e con l'ambiente .

7) L'obiettivo per il lavoro ¢ quello di sviluppare un progetto complessivo contro la disoccupazione,
con particolare attenzione a quella giovanile, utilizzando anche le vocazioni artigiane e industriali del
territorio, come il tessile, la meccanica di precisione, la lavorazione del caffe, I'agroalimentare. Ma ¢



anche quello di diventare un territorio attrattivo per l'insediamento di aziende ad alto contenuto
tecnologico: 1l tessuto produttivo della citta vede una prevalenza del settore commerciale rispetto agli
altri: dovranno essere promossi 1 negozi di vicinato e favoriti momenti di commercio partecipato. Le
attivita agricole saranno potenziate attraverso il nuovo Piano Rurale Regionale di prossimo avvio, con
misure per linsediamento di agricoltori under 40. Con gli enti istituzionali preposti saranno avviate
azioni di formazione e di sostegno per i disoccupati e inoccupati. Dovranno essere sfruttate le
opportunita date dalla disponibilita di nuove aree cittadine per promuovere insediamenti produttivi e
innovativi che offrano nuove opportunita di occupazione. Il turismo rappresenta un'occasione pet
coinvolgere ambiti finora separati come cultura, commercio e trasporti. Ci proponiamo di aumentare
l'accoglienza tutistica con soluzioni di ospitabilita diffusa e con la realizzazione di strutture diversificate.

8) Chieri citta sana: pensare soprattutto alla prevenzione, alla qualita dell'aria e dell'acqua, alla sicurezza
dei luoghi pubblici, puntando sull'educazione alla salute, sui servizi domiciliari sull'attivita sportiva
applicando 1 parametri del progetto Citta Sane dell'Organizzazione Mondiale della Sanita e aderendo
alla rete CIPES (Confederazione italiana per la promozione della salute e l'educazione sanitaria). Citta
equa: prestare attenzione alle persone diversamente abili, agli anziani, all'integrazione di nuovi cittadini
anche con il coinvolgimento e il sostegno del tessuto associativo della citta e del volontariato. Si
dovranno dare risposte concrete all'emergenza abitativa con politiche di social housing e di sostegno
all'affitto.

9) Vogliamo riattivare il progetto Citta Educativa ricostruendo le relazioni tra scuole, tra scuole e
famiglie, tra scuole e citta, tra scuole e il mondo del lavoro. Vigilare sulla buona qualita dei servizi, come
quello della mensa, e investire su progetti integrati che stimolino la sensibilita ambientale, la conoscenza
dei doveri e dei diritti di cittadinanza, la valorizzazione delle diversita e lo stare nel mondo come
cittadini consapevoli e attenti verso i valori della pace. Dovra essere rivisto il dimensionamento
scolastico, investendo sulla qualita e sulla sicurezza delle strutture esistenti e sulla realizzazione di nuove
scuole.

10) Chieri giusta significa per noi garantire pari opportunita, diritti sociali, civili e di cittadinanza a tuttd
coloro che vogliono vivere insieme e decidere del loro futuro. Vogliamo promuovere la registrazione
delle unioni civili legate da vincoli di affetto e il testamento biologico, l'introduzione comunale del
principio dello zxs soli per 1 bambini che nascono nella nostra citta. Rafforzare il principio del rispetto
delle regole per una buona convivenza civile e come espressione di democrazia, favorendo un rapporto
diretto e virtuoso tra la figura dell'agente di polizia municipale e i cittadini. Vogliamo infine scoraggiare
attivitd commerciali che lucrino sulla debolezza di qualcuno, come il gioco d'azzardo, favorendo la
riconversione delle attivita economiche che la incoraggiano. Tra i diritt e i doveri rientra quello di
pagare i tributi dovuti al Comune, che devono pero essere giusti e improntati alla equita, garantendo del
buon uso del danaro pubblico che deve servire a fornire servizi di qualita. Sara nostro impegno quello
di creare un clima etico forte in cui tutti i cittadini percepiscano che il fisco ¢ il fondamento della
democrazia. L'approccio alla tedazione del bilancio pubblico, dalla sua preparazione alla sua
approvazione, costituisce un momento cruciale per mantenere ferma questa direzione di marcia e aprire
cosi una nuova fase dell'esperienza amministrativa. L'amministrazione deve essere aperta e trasparente,
controllabile da chiunque per rendere evidente lo scambio tra prelievo fiscale e benefici che 1 cittadini
ottengono dalla spesa pubblica.

11) Innovate significa anche promuovere nuove modalita di lavoro che integrino diverse visioni e
prospettive rivolte al cittadino, come utente, come fornitore di servizi, come parte attiva e protagonista
per combattere la disaffezione verso 1 beni che sono di tutti. Vogliamo sperimentare nuove modalita di
comunicazione attraverso la messa a disposizione di tutti di dati aperti sull'attivita amministrativa, che
siano comprensibili da chiunque.



12) Fare cultura a Chieri: consideriamo la cultura il primo bene comune di una citta, bene che deve
essere offerto in maniera accessibile, sostenibile economicamente, e che crei occasioni di lavoro.
Offerta che deve essere connotata dalle specificita che hanno reso celebre Chieri, come i tessile, il
cotto, l'agroalimentare. Chieri deve essere inserita nei principali percorsi turistici, enogastronomici e
soprattutto spirituali del territorio. Vogliamo promuovere i luoghi della cultura come l'area ex Tabasso,
I'Imbiancheria del Vajro, i musei, i complessi di pregio storico come il complesso di S. Filippo.

13) La prima delle risorse che Chieri ha a disposizione ¢ rappresentata dal suo personale, che costituisce
un valore derivato dalle capacita, competenze, ma anche dalla valenza etica del ruolo di dipendente
pubblico a servizio di una citta. Questo patrimonio deve essere potenziato con nuovi strumenti e da
nuove opportunita di formazione. Vogliamo facilitare, con nuove tecnologie, l'offerta di servizi con
procedure pit semplici, con tempi di attesa ridotti e incentivando l'uso dell’ on line e della firma digitale.
I canali di pagamento per cittadini e imprese saranno estesi e diversificati in modo da rendere piu facili
e veloci gli adempimenti dovuti.

Vogliamo potenziare i rapporti con le Organizzazioni Sindacali al fine di perseguire obiettivi comuni e
condivisi, pur nel rispetto dei rispettivi ruoli. Le risorse finanziarie, sono negli ultimi anni in progressiva
riduzione. I comuni fanno fatica a sostenere i loro ruolo in termini di offerta di servizi pubblici,
investimenti e welfare locale. Sara necessario coniugare rigore con equita, attuando tutte le misure
pragmaticamente e socialmente sostenibili per massimizzare le entrate, con l'apporto di risotse esterne,
e per diminuire in modo intelligente le spese, adottando azioni di buona e prudente amministrazione.

Nell'attuale fase di trasformazione da parte del legislatore del sistema nazionale e locale riteniamo di
realizzare, a invarianza del gettito attuale, un sistema fiscale maggiormente improntato ai principi di
progressivita, che produca un effetto redistributivo a favore delle fasce di contribuenti pit deboli. Con
lo slogan “pagare tutti per pagare di meno” proseguiremo nelle azioni di controllo e di repressione delle
aree di evasione fiscale, favorendo la spontanea emersione delle basi imponibili attraverso la corretta
gestione del rapporto con i contribuenti.

Ci siamo impegnati a continuare nella progressiva riduzione del debito comunale per liberare risorse a
favore del finanziamento di maggiori servizi rivolti ai cittadini, debito che potra essere incrementato
solo nel caso in cui sia possibile recuperare dall'investimento un risparmio che compensi il costo dei
maggiori oneti finanziari.

Ci siamo posti l'obiettivo di recuperare e rigenerare, nel corso del mandato, i beni del patrimonio
cittadino che costituiscono testimonianza storica ed eredita da trasferire alle nuove generazioni,
valorizzando, nello stesso tempo, quelli che potranno costituire risorse utili al finanziamento di nuovi
investimenti locali.

I valori e i principi di riferimento

Sono individuabili nei seguenti:

- Partecipazione = come idea strettamente connessa alla dimensione politico-sociale e alla prassi

della democrazia moderna, che ne ha messo a fuoco le forme e le condizioni di esercizio.



- Centralita della persona = le scelte di bilancio devono riflettere la necessita di privilegiare gli
interventi e le azioni che mettano al centro la persona umana, rimuovendo ogni possibile ostacolo che
ne possa impedire il pieno sviluppo

- Sussidiarieta = principio che mira a garantire che le decisioni adottate siano il pia vicino possibile al
cittadino

- Trasparenza = Trasparenza significa (dal latino) #rans parere ovvero far apparire, lasciar vedere,
lasciar conoscere. Proprio con I'introduzione di questo istituto giuridico 1 cittadini possono vedere in
quale modo si formano gli elementi necessari per determinare le scelte della Pubblica Amministrazione,
cosi come quali sono le ragioni e le giustificazioni di uno specifico provvedimento amministrativo.

Il principio di trasparenza ¢ stato introdotto dalla legge n. 15/2005. Pertanto, il predetto principio
stabilisce 'obbligo per tutte le Pubbliche Amministrazioni di rendere visibile e controllabile all’esterno il

proprio operato; in sintesi, la trasparenza contribuisce a rendere conoscibile I'azione amministrativa.

- Solidarieta e civile convivenza = solidarieta ¢ un sostantivo che deriva dalla parola francese
solidarité che ha come suo significato principale una forma di impegno etico-sociale a favore di altri. In
questa ultima accezione si condensa 1l significato pit profondo della convivenza civile, che si esprime in
un rapporto con se stessi e con gli altri, basato sul rispetto dei punti di vista diversi, sulla disponibilita al

confronto e al dialogo, sull'osservanza di diritti e doveri.

- Equita, efficacia ed efficienza = equita come virti che assegna pari diritti a parita di
situazioni. L'efficacia indica la capacita di raggiungere l'obiettivo prefissato, mentre I'efficienza valuta

l'abilita di farlo impiegando le risorse minime indispensabili.



4. I’individuazione e la classificazione dei
portatori di interesse: gli stakeholders

La parola “stakeholdet” (to hold a stake) significa letteralmente “portatore di intetesse”. Con questo
termine ci si riferisce a persone, o gruppi di persone, che possono influire o essere influenzati dal
raggiungimento degli obiettivi di un’organizzazione o comunque dalla sua attivita.

Lindividuazione e la scelta degli stakeholder rappresenta un passaggio importante nella
realizzazione di iniziative e progetti di interesse pubblico. Interpellare gli stakeholders garantisce
non solo una conoscenza piu approfondita del contesto in cui ci si muove, ma consente di creare

una base di informazione e un consenso che facilitano il raggiungimento degli obiettivi.

Per un Comune sono portatori di interessi tutti i soggetti che compongono la comunita di
riferimento (multi-Stakeholder), che, come tali rappresentano una molteplicita complessa e vatiegata
di pubblico, caratterizzato da modalita e livelli diversi di coinvolgimento, spesso con aspettative
differenti e contrastanti.

La capacita di governance dell’ente locale non pud prescindere da un coinvolgimento attivo degli
Stakeholder, con i quali il Comune ha necessita di dialogare sistematicamente: dal coinvolgimento e
dall’ascolto di esigenze percepite da un’ampia parte della propria collettivita possono infatt
scatutire importanti riflessioni, azioni strategiche e soluzioni organizzative otientate ad un miglior
soddisfacimento dei relativi bisogni.

Per questa Amministrazione tale necessita ¢ diventata un punto importante del proprio Programma
Politico Amministrativo. Le Linee Programmatiche e i ptincipali documenti di programmazione
dell’Ente, a cominciare dai bilanci, hanno costituito fin dall’inizio un momento di confronto e di
dialogo con la comunita, alla quale sono stati “taccontati” con modalitd tali da facilitarne la

comprensione.

La mappatuta degli Stakehoder, sia interni che esterni, ha portato all'identificazione di differenti
categorie di Stakeholder, le quali avranno un livello diverso di coinvolgimento sulla base dei diversi
interessi e del loro potere d' influenza.



LA MAPPA DEI PORTATORI DI INTERESSE DEL COMUNE DI CHIERI

INTERNI ESTERNI

Amministratori

Dipendenti

Associazioni

Mass Media

Partecipate

STAKEHOLDER INTERNI

Risorse Umane Amministratori Revisori Rappresentanze Partecipate
Sindacali
Tutti i dipendenti Sindaco Componenti il R.S.U. Enti vigilati
Collegio
Assessori Societa partecipate
Consiglieri




5. 1l rendiconto, la produzione e la distribuzione del

valore aggiunto

a) I dati di sintesi: la gestione corrente e di investimento.

La gestione del bilancio ¢ unica ma nel suo svolgersi ¢ d’obbligo mantenere una serie di equilibri.
L’osservanza del principio contabile generale n. 15 “Equilibti di bilancio” riguarda il pareggio
complessivo di competenza e di cassa attraverso una rigorosa valutazione di tutti i flussi di entrata e di
spesa. Ma tale principio comporta anche la corretta applicazione di tutti gli altri equilibri finanziari,
economicl e patrimoniali che sono da verificare non solo in sede di previsione, ma anche durante la
gestione in modo concomitante con lo svolgersi delle operazioni di esercizio, e quindi nei risultati
complessivi dell'esercizio che si riflettono nei documenti contabili di rendicontazione. Il principio degli

equilibri di bilancio riguarda quindi:
- il rispetto del principio del pareggio finanziario (Entrate = Spese)

- gli equilibri interni di parte corrente e di parte in conto capitale (spese correnti < = a entrate correnti;
spese in conto capitale > o = a entrate in conto capitale)

- le entrate e spese in conto terzi, riguardando gestioni finanziariamente ed economicamente ininfluenti
per PEnte, devono pareggiare in termini di previsioni e di accertamenti/impegni;

- il Fondo Crediti Dubbia Esigibilita iscritto a bilancio ed accantonato a rendiconto deve essete

congruo;
- il valore del fondo cassa deve essere sempre superiote a zero;
- la gestione dei residui non deve presentare squilibri tra attivita e passivita;

- la gestione degli organismi gestionali esterni all’ente deve essere monitorata al fine di non presentare
squilibri nei relativi risultati finanziari ed economici.

al) Gli equilibri interni di parte corrente e di parte in conto capitale

Le tabelle che seguono, i cui dati sono tratti dagli ultimi tre consuntivi, sono elaborate in modo
tale da evidenziare le risultanze della gestione di competenza rispettivamente per la parte corrente e per

la parte in conto capitale .

Dalla osservazione dell’andamento del totale delle risorse acquisite A) risulta evidente la
progressiva riduzione nel corso del triennio delle entrate “correnti”, mediamente di circa due milioni
all’anno. La principale causa ¢ la riduzione del Fondo di Solidarieta Nazionale di 1.409.383,69 €uro.
L'ulteriore riduzione del 2016 rispetto al 2015 ¢ dovuta alla esternalizzazione del servizio di refezione
scolastica. Nel corso del triennio sono state tuttavia praticate nuove agevolazioni tributarie sia per
quanto riguarda la TARI, sia per quanto riguarda le tariffe per 'utilizzo dei servizi pubblici a domanda
individuale. Il raffronto tra il “Totale (A)” delle risorse acquisite e il “Totale (A1)” delle risorse



impiegate evidenzia il grado di utilizzo di tali entrate, che progressivamente aumenta, riducendo la

forbice iniziale.

Le risorse e gli impieghi in conto capitale — ovvero la parte di bilancio piti importante perché
riguarda la realizzazione di investimenti — seguono anch’esse lo stesso andamento. I dati evidenziano,
soprattutto nel 2015 lapplicazione tra le entrate di quote maggiori di avanzo di amministrazione,
mentre i valori delle risorse impiegate aumentano petrcentualmente rispetto agli stessi valori delle risorse
acquisite: si passa dal 75,5 all’87,6%. (raffronto tra “Totale (B)” e Totale (B1)”.
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Dalla differenza tra il “Totale risorse acquisite ( C ) e il “Totale risorse impiegate (C1)”
emerge il risultato della gestione di competenza, che diminuisce nel corso del triennio, in misura
consistente, confermando il conseguimento di una maggiore capacita di utilizzo delle risorse, resosi
necessario anche a seguito della loro progressiva diminuizione. L’avanzo della gestione di competenza,

al netto dei Fondi accantonati si riduce infatti negli ultimi due anni a circa 1,7 milioni di €uro.

Si puo ritenete che lobiettivo del legislatore nazionale di ridurre gli avanzi di amministrazione
degli ent tetritoriali, attraverso una contrazione del trasferimento nazionale loro attribuito, sia stato in

qualche misura, almeno per quanto concerne Chierl, raggiunto.

ENTRATE RISORSE ACQUISITE 2014 cons 2015 cons 2016 cons
Avanzo applicato alla parte corrente 938.500,00 600.000,00 0,00
F.P.V. Correnti (nota 1) 1.154.492 .94 536.468,20 507.445,66

Entrate di natura tributaria, contributiva e
perequativa (nota 2)

21.335.834,78

20.035.892,17

20.682.592,63

'Trasferimenti correnti 1.437.335,29 866.342,04|] 1.327.809,10
Entrate extrattibutarie (nota 3) 7.720.638,94]| 8.009.128,12|] 5.714.538.88
Entrate da riduzione di atavita finanziarie 33.784,18 200.000,00 0,00
TOTALE (A) 32.620.586,13|130.247.830,53||28.232.386,27
Avanzo applicato a conto capitale 1.206.500,00f] 3.755.485,80[] 2.843.588,35

F.P.V. In conto capitale 4.213.409,22|| 2.981.390,33|] 5.214.025,93
Entrate in conto capitale (nota 4) 8.788.047,08|| 4.114.58458|| 2.779.860,92
Accensione di prestiti 0,00 282.795,80 303.94474
[ TOTALE (B) 14.207.956,30|| 11.134.256,51(| 11.141.419,94




SPESE RISORSE IMPIEGATE
Spese correnti 25.145.392,27|] 24.753.245.,42|]| 23.376.019.68
F.P.V. In c/corrente 536.468,20 507.445 .66 552.887 41
1T
Rimborso di prestiti 2.371.492 90| 2.450.598,65|] 2.663.926,47
Spese per incremento attivita finanziarie 40.200,00 200.000,00 0,00
TOTALE (A1) 28.093.553,37|]| 27.911.289,73||26.592.833,56
Spese in conto capitale (Nota 5) 7.753.923 68| 3.617.547,85|| 5.439.443.85
FP.V.In ¢/ capitale 2.981.390,33|] 5.214.025,93|| 4.329.807,10

TOTALE (B1)

10.735.314,01

8.831.573,78

9.769.250,95

(Avanzo della gestione di competenza

(C-C1)

7.999.675,05

4.639.223,53

3.011.721,70)

Di cui fondi e accantonamenti

3.825.800,00

2.881.750,12

1.198.067,80

lAvanzo della gestione di competenza al
[netto dei fondi accantonati

4.173.875,05

1.757.473,41

1.813.653,90|

Nota 1) Sono entrate che finanziano spese gia sostennte negli anni precedenti ma che sono esigibili neghi  anni sopra

considerati.

Nota 2) I Fondo di solidarieta Nazionale (contributo Stato) ¢ stato ridotto dal 2014 al 2015 da € 1.409.383,69 a €

449.315,53.

Nota 3) La refeione scolastica ¢ stata esternalizzata dal 2016.

Nota 4) Nel 2014 ¢ entrato in vigore il nuovo sistema contabile ¢ le entrate accertate ¢ non esigibili negli esercizi
precedenti sono state re-imputate. Si tratta in totale di € 7.761.000 relativi a 3.444.000 a scomputo oneri di
urbanizzazione, di 1.478.000 di vendita capacita edificatoria ¢ loculi, di 1.223.000 di oneri di urbanigzazione e di

1.616.000 di polizza fidejussoria Tabasso.



Nota 5) 1] valore delle spese in conto capitale del 2014 riguarda per € 4.213.000 investimenti di esercizi precedenti

esigibili nel 2014 ¢ per € 3.444.000 di opere a scomputo di anni precedents esigibili sempre nel 2074.

a2) Le spese del triennio secondo la loro classificazione per “Missione”

di bilancio.

La tabella che segue ripartisce le spese del triennio — che per effetto dell’applicazione del nuovo

sistema contabile si considerano complessivamente gia erogate e conseguentemente riferite ad

interventi ed attivita concluse - secondo la classificazione per “Missioni” prevista in modo univoco per

tutt eli enti locali del territorio nazionale. Tale classificazione & utile per effettuare raffronti tra realta
g p

territoriali diverse.

SPESE SECONDO LA

CLASSIFICAZIONE PER 2014 2015 2016 go%};;;ﬁ
"MISSIONE"

Servizi istituzionali, generali e di

. 5.626.605,69] 6.131.651,28] 5.380.120,81] 17.138.377,78
gestione
Giustizia 8.126,08 2.527,91 0,00} 10.653,99
Ordine pubblico e sicurezza 1.590.365,27] 1.602.597,40] 1.793.717,08 4.986.679,75
Istruzione e diritto allo studio 3.944.018,74f 2.971.652,61) 2.677.058,51 9.592.729,86
Lutela e valotizzazione dei beni e delle |y 173 130 58 1 192076,94] 1.197.180,33]  3.562.396,85
attivita culturali
Politiche giovanili, sport e tempo libero 842.705,27 992.879,00] 1.604.646,11 3.440.230,38
Turismo 32.723,92 56.791,82 37.641,59 127.157,33
Assetto del territorio ed edilizia abitativa 567.120,75 382.036,72 717.854,35 1.667.011,82




Sviluppo sostenibile e tutela del

bertitorio o dellambiente 6.808.591,27] 6.186.483,45] 6.210.054,02) 19.205.128,74
Trasporti e diritto alla mobilita 7.993.892,52] 4.473.345,04f 4.839.208,40] 17.306.445,96
Soccorso civile 159.791,65 204.995,33 111.472,26 476.259,24
Diritti sociali politiche sociali e famiglia | 3.550.162,27] 3.486.138,31] 3.708.400,61 10.744.701,19
Tutela della salute 78.736,91 84.619,76 67.638,67 23(.995,34
Sviluppo Economico e competitivita 386.866,53 581.363,05 299.008,29 1.267.237 .87
ifﬁgzzzgffeﬂ lavoro ela formazione 176.669,500  189.264.00] 127.235.82) 49316932
eEnne‘fggeiZ:hiive“iﬁcaZione delerent 0,00]  32370,65|  44.226,68 76.597,33
Fondi e accantonamenti 3.825.800,00] 2.881.750,12] 1.198.067,80] 7.905.617,92
Debito pubblico 2.371.49290] 2.450.598,65] 2.663.926,47 7.486.018,02
Anticipazioni Finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Servizi per conto terzi 1.897.922,75] 3.376.383,95] 3.733.959,77 9.008.266,47

Fondo Pluriennale Vincolato corrente e
in conto capitale

TOTALE

3.517.858,53

5.721.471,59

4.882.694,51

14.122.024,63

44.552.590,13

43.000.997,58

41.294.112,08

128.847.699,79




a3) Le spese del t
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io secondo la loro classificazione in
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programmatiche “ e in “Obiettivi strategici” riferiti al programma

politico amministrativo dell’attuale consiliatura.

Le stesse spese sono invece riclassificate, nella tabella che segue, secondo il programma di

mandato 2014 — 2019 attraverso la loro ripartizione nelle “Linee programmatiche” e, all'interno di

queste, negli “obiettivi strategici”, illustrati nel precedente paragrafo 3.a).

SPESE PER LINEE
PROGRAMMATICHE
E OBIETTIVI
STRATEGICI

2014

2015

2016

TOTALE
2014 - 2016

CHIERI PER I BENI
COMUNI, CHIERI
CHE PARTECIPA

2.259,50

178.540,99

47.330,46

228.130,95

01.01.00

Gestione dei beni comuni
e realizzazione evento di
rilievo internazionale

0,00

178.540,99

47.330,46

01.02.00

Partecipazione dei cittadini
al governo della citta

2.259,50

0,00

0,00

CHIERI CAPOFILA
DEL CHIERESE

0,00

0,00

0,00

0,00

02.01.00

Rappresentanza del
territorio del chierese nella
nuova citta metropolitana

0,00

0,00

CHIERI ECOLOGICA

6.887.328,18

6.303.473,86

6.322.038,37

19.512.840,41

03.01.00

Valorizzazione e
salvaguardia degli spazi
verdi del pacsagmo e delle
risorse naturali

1.315.414,77

1.015.104,36

1.505.620,41

03.02.00

[Risparmio di risorse
energetiche

0,00

32.370,65

44.226,68

13.03.00

Sistema rifiuti: gestione e

sviluppo

5.493.176,50

5.171.379,09

4.704.552,61

(3.04.00

Igiene ambientale e tutela
degli animali da affezione

78.736,91

84.619,76

67.638,67

JCHIERI VIVIBILE

726.912,40

977.885,06

829.132,69

2.533.930,15

04.01.00

Riordino degli strumenti
di pianificazione
urbanistica territoriale ¢
loro applicazione

401.705,54

772.889,73

717.660,43




lRiviralizzazionc del Centro
Storico e mighoramento

comunica

04020003 e qusdith uebinca @ dei LCAatE ) Qoe
collegamenti con 1 borghi
Protezione civile e difesa
04.03.0000 TR I TORIO 159.791,65 204.995,33 111.472,26
CHIERI IN
5 I ovimEnTo 7.993.892,52 4.470.817,90 4.839.208,40] 17.303.918,82
05.01.0p|[Muoverst in modo sano e 7.672.940,89 4.158.723,04 4.491.772,81
compatibile
>, q .
05.02.00|fF "omoAione del trasporto 320.951,63 312.094,86 347.435.50
pubblico
CHIERI PER LO
6 |ISPORT EPERI 842.705,27 987.483,57 1.600.694,23 3.430.883,07
GIOVANI
06.01.00|Promozione dello sport 791.956,00 987.483,57 1.515.384,64
06.02.00] |Giovani 50.749,27 0,00 85.309,39
Valorzzazione delle
07.01.00} fartivita produttive del 386.866,53 588.361,33 299.008,29
terntoro
07.02.00]|Incentivazione del turismo 32.723,92 56.791,82 37.641,59
07.03.00| | ruazione politiche attive 176.669,50 189.264,00 127.235,82
del lavoro
o L
8 GHES:JEITTA SANAL 5 450.086,04 2.429.954,54 2.711.332,60) 7.591.374,08
S—
08.01.00 1$$m SeElIEC: 2.338.615,07 2.288.857,04 2 366.254,00
08.02.004{Politiche della casa 111.471,87 141.097,50 345.078,60
CHIERI CITTA'
9 |lepUcATIVA 5.044.094,07 4.036.517,87 3.682.113,09 12.762.725,03
09.01,00 [ ritto allo studio e piano 1.733.309,24 2.858.903,33 2.578.466,76
dei servizi scolastict
09.02.000|Servizi all'Tnfanzia 1.100.075,33 1.062.236,15 1.001.068,01
09.03.00]|Progettualiti educativa 2.210.709,50 115.378,39 102.578,32
10 ||CHIERI GIUSTA 2.507.187,72 2.424.596,09 2.874.877,73 7.806.661,54
10.01.00}|Didtt di cittadinanza 522.948 46 390.691,65 533.642,79
10.02.00| |} ruole educativo della 1.598.491,35 1.644.457,14 1.793.717,08
polizia municipale
10.03.00]|Un fisco equo e glusto 385.747,91 389.447 30 547.517,86
CHIERI
R N OVATIA 82.488,12 106.520,32 105.255,43 294.263,87
Un' Amministrazione
11.01.00}|trasparente e che B2.488,12 106.520,32 105.255,43




CONTO CAPITALE

12.01.00 ’t‘t’imo mereg tgrale delly 49.220,82 336.911,48 339.225,82
1502 0] okomeh. ¢ archivio 1.123.918,76 855.165 46 857.954,51

STOMCO

CHIERI E LE SUE

13, M canen 12.728.407,35 13.337.241,70 11.738.368,54) 37.804.017,59
13.01.00}Risorse umane 870.998,49 906.174,83 1.272.869,01
13.02.00| |Risorse tecnologiche 336.573,03 322.646,19 289.986,18
13.03, 00| JRusorse finanziaric e 3.239.929,92 3.218.780,46 2.377.866,04
trimontali

13.04.00||Debito comunale 2.371.492,90 2.450.598,65 2.663.926,47
13,05.00| JOrgani istituzionali 185.660,26 180.907,50 201.693,27
13.06,00]|Fondi e dserve 3.825.830,00 2.881.750,12 1,198.067,80
13.07.00 JAnticipazioni finanziarie 0,00 0,00§ 0,00
13.08.00||Servizi per conto terzi 1.897.922,75 3.376.383,95 3.733.959,77

FF.P.V. IN CONTO

CORRENTEE IN 3.517.858,53 5.721.471,59 4.882.694,51 14.122.024,63



a4) Il debito del Comune: andamento e confronto con il debito della
Pubblica Amministrazione.

11 debito pubblico (o debito delle amministrazioni pubbliche) ¢ rappresentato dall’esposizione di
uno Stato e di altti soggetti pubblici nei confronti di altri soggetti economict. I creditoti possono
essere nazionali o esteri e possono essere individui, imprese, banche o stati esteri. Questt ultimi hanno
sottosctitto un credito nei confronti dello Stato attraverso l'acquisizione di obbligazioni o titoli di
stato (in Italia BOT, BTP, CCT, CTZ e altri) destinati a coprire il fabbisogno di cassa statale, nonché
l'eventuale deficit pubblico nel bilancio dello Stato.

Debito pubblico delle Amministrazioni Pubbliche al 31 dicembre di
ogni anno

Dati aggiornati 2013 2014 2015 2016 2017 (agosto)
in Euro 2.070.228.000.000 2.137.316.000.000 2.173.329.000.000 2.218.471.000.000 2.279.222.000.000
(+10,09% su 2013)
differenza su anno precedente
+3,2% + 1,68% +2,07% + 2,73%
2.300.000+
2.250.000¢1 v
2.200.0001" 5 Ly
. = A =
V. i . . =
2.150.000 I O Amministrazione

| Pubblica in milioni di
Euro

2.100.000-
2.050.000+
2.000.000+
1.950.000+=

2013 2014 2015 2016 2017



Il debito del Comune di Chieri ¢ rappresentato dalla sua esposizione mnei confronti
principalmente di istituti di credito o di altri soggetti che hanno sottoscritto delle obbligazioni a
favore del Comune (BOC) per finanziare degli interventi straordinari per la realizzazione di opere
pubbliche destinate a servizi per la Citta. I Comuni, a differenza dello Stato, non possono finanziare
con nuovo debito 1iloro eventuali deficit di bilancio.

Debito del Comune di Chieri al 31 dicembre di ogni anno

2013 2014 2015 2016 2017 (dic.)
Dati aggiornati
in Euro 19.181.327 16.809.834 14.642.031 12.338.764 9.576.822
(-50,07% su 2013)

differenza su anno precedente -12.36% -12,89% -15,73% -22,38%
20.000.0001 " —mm
15.000.0001
10.000.000 " I:
O Chieri
5.000.000{"
0

2013 2014 2015 2016 2017



5b) Determinazione e distribuzione del valore
aggiunto

Per gli enti locali, cosi come per le imprese e per le aziende non profit, si puo utidmente mndividuare la
grandezza economica del “valore aggiunto”.

Il valore aggiunto per un Comune rappresenta, in termini economico-aziendali, la differenza tra il
valore “attratto” dall'esterno per lo svolgimento della sua attivita e 1 costi esterni sostenuti per l'acquisto
det fattori produttivi necessari alla realizzazione delle attivita e dei setvizi da mettere a disposizione della
Comunita.

11 Comune, come “ente pubblico™ si caratterizza pet la produzione di beni e di servizi non destinabili
alla vendita perché sono, appunto, rivoltt ad un consumo collettivo, con l'obiettivo principale di
soddisfare la domanda di consumo di beni e di servizi pubblici, collettiva ed individuale, ma anche
con Pobiettivo di riequilibrare e redisttibuire la ricchezza.

In questo senso, guardando alla produzione del valore aggiunto, si puo notare come il valore della
“produzione” non puo essere descritto tramite la valorizzazione a prezzi di mercato di bent o servizi
prodotti. Esso ¢ esprimibile, invece, dalla somma dei proventi (tributari, da trasferimenti, da setvizi,
ecc.) ottenuti in un certo periodo amministrativo.

Dall'altro lato, il Comune , svolge il ruolo di soggetto deputato alla distribuzione di tali risorse tra
diversi “stakeholders”, ovvero portatori d'interesse. In particolare I'ente, oltre a remunerare 1 portatori
di fattori produttivi indispensabili per la realizzazione della sua attivita (dipendenti, fornitori, ecc.)
effettua trasferimenti a specifiche categorie di soggetti ritenuti, sul piano redistributivo, “meritevoli”.

L'analisi della distribuzione del valore aggiunto realizzato dal Comune ¢ orientata ad evidenziare le
modalita di distribuzione delle tisotse tra 1 diversi soggetti portatori di interesst. Da tale analisi ¢
possibile desumere come 1l valore aggiunto sia allocato, in particolare, come segue:

e remunecrazione del personale
o remunerazione della pubblica amministrazione
o remunerazione del capitale di credito

o remunerazzione del Comune

Remunerazione del personale
In tale allocazione si trovano le remunerazioni attribuite ai soggetti che intrattengono con l'ente
pubblico rapporti di lavoro dipendente, per 1 quali l'interesse economico personale ¢ legato in termini
prevalenti e duraturi con quello del Comune.

Remunerazione della pubblica amministrazione
La remunerazione della pubblica amministrazione si realizza attraverso il pagamento di imposte dirette
e indirette relative a situazioni di soggettivita tributaria passiva dell'ente (Irap, IVA pro-rata, ecc.) che
vanno a beneficio dello Stato o di altr1 enti pubblici che svolgono una autonoma attivita impositiva.



Remunerazione del capitale di credito
St tratta degli interessi passivi relativi ai prestiti (di funzionamento o finanziamento, a breve o a
lungo termine) contratti con gh Istituti Bancari.

Remunerazione del Comune
E’ la parte di ricchezza prodotta che pur essendo impiegabile nell’acquisto di fattori produttivi e/o

servizi, ¢ rimasta a disposizione del Comune, sotto forma di avanzo di amministrazione. Nel caso
specifico, tale valore riguarda solo la quota di avanzo di amministrazione di natura “corrente”.

Nell’allocazione del valore aggiunto prodotto, nel suo ammontate netto, ovvero diminuito
del’importo dei beni e dei servizi acquisiti, funzionali alla realizzazione delle attivita istituzionali
del’Ente (risorse intermedie impiegate), non si puo prescindere dal considerare ulteriori categorie di
destinazione del medesimo. Nel caso specifico si tratta di:

¢ Fondi accantonati nel bilancio a garanzia della totale acquisizione dei proventi della
gestione accertati; (FCDE) (Riga H)

¢ Risorse impiegate per la ricapitalizzazione della S.r.l. Chierifarma interamente
partecipata dal Comune; (riga I)

e Risorse impiegate per Pacquisizione di crediti insoluti pregressi dal Consorzio Servizi
Rifiuti. (riga I)

Le suddette risorse non producono benefici diretti alla Comunita in quanto il loro impiego non si ¢
tradotto in maggiori setvizi e/o attivita, riducendo in tal modo il valore del Contributo sociale , la
parte di ricchezza distribuita dopo aver remunerato i principali fattori della produzione.

Contributo sociale

Nella valutazione qualitativa e quantitativa dell'attivita finanziaria del Comune, l'insieme delle
erogazioni finanziarie effettuate a vario titolo e sotto diversa forma (servizi) a favore di altri soggetti in
assenza di dirette controprestazioni, rappresenta il “contributo sociale” in senso stretto. Si potrebbe
obiettare che anche i tributi pagati dai cittadini rappresentano la controprestazione di un servizio che
viene loro prestato, ma cid avviene solo indirettamente in quanto tale controprestazione non ¢
commisurata al beneficio ricevuto da ciascuno per effetto della funzione di riequilibrio e di
redistribuzione della ricchezza all'interno della comunita di riferimento a cui € tenuta Pamministrazione
comunale.

In definitiva, 1 motivi che portano ad analizzare la formazione e la distribuzione del valore aggiunto, in
una logica prospettica, sono riconducibili ai seguenti:

e i Comune ¢ un soggetto che svolge la propria attivita istituzionale (erogazione di beni e
servizi pubblici alla comunita) attraverso il consumo di fattori produttivi ma e anche il
soggetto deputato a redistribuire e a riequilibrare all'interno del proprio ambito la ricchezza
prodotta.

o lanalisi proposta pud consentire di valutare lefficienza del Comune considerando il
rapporto tra le risorse “consumate” e 1 benefici acquisiti dai cittadini;



o l'analisi proposta rappresenta anche la base per la definizione del livello di efficacia della
gestione, sia per quanto riguarda il grado di utilizzo delle risorse acquisite, sia per cid che
concerne la capacita di soddisfare 1 bisogni pubblici attraverso lerogazione di servizi
sufficienti e di buon livello qualitativo.

Per quanto riguarda la quantita e la qualita det servizi prestati si rimanda alla “relazione sociale” |
parte fondamentale del presente documento, che elenca, per ogni Linea Programmatica e, all'interno di
questa, per ogni Obiettivi Strategico, gli interventi conclusi nella prima meta del mandato
amministrativo.

5b.1 La determinazione del valore aggiunto e la sua distribuzione
nel periodo di mandato 2014 - 2016.

Il calcolo del valore aggiunto considera 1 valoti finanziati riportati nei Conti del Bilancio 2014/2016
che nel caso del Comune di Chieri offrono la possibilita di confronti omogenei tra i tte esercizi in
quanto lo stesso Comune ¢ stato Ente sperimentatore, a pattite dal 2014, della nuova contabilita
armonizzata.

Non sono stati utilizzati i valori dei Conti Economici nella considerazione che, con il nuovo sistema
contabile della “competenza potenziata” tali valori offrono gia una lettura sufficientemente attendibile
di natura economica.



CALCOLO DEL VALORE
AGGIUNTO MONETARIO

2014

A) PROVENTI DELLA GESTIONE ACCERTATI

Al) Provent acquisiti negli esercizi
finanziari pregressi a finanziamento di
spese correnti esigibili nel 2014 - 2015 -
2016 (avanzo e fpv applicato a spesa
corrente)

A2) Provent tributari, contributivi e
perequativi

A3) Proventi trasferiti da organizzazioni ed
enti pubblici e da soggetti privati

A4) Proventi di servizi pubblici e di natura
diversa da quella tributaria

A5) Proventt derivanti dalla riduzione di
attivita finanziarie (riscossione di crediti)

A) TOTALE PROVENTI DELLA
GESTIONE ACCERTATI

B) RISORSE INTERMEDIE IMPIEGATE

Acquisto di beni e servizi funzionali alla
realizzazione delle attivita istituzionali
dell'Ente (Macroaggregato beni e setvizi
della Missione 1)

TOTALE RISORSE INTERMEDIE
IMPIEGATE B)

C) VALORE AGGIUNTO NETTO
REALIZZATO DA DISTRIBUIRE
(A-B)

2.092.992,94

21.335.834,78

1.437.335,29

7.720.638,94

33.784,18

32.620.586,13

1.740.872,41

1.740.872,41

30.879.713,72

2015

1.137.454,00

20.035.892,17

866.342,04

8.009.128,12

200.000,00

30.248.816,33

1.603.306,16

1.603.306,16

28.645.510,17

2016

507.445,66

20.682.592,63

1.327.809,10

5.714.538,88

0,00

28.232.386,27

1.678.701,94

1.678.701,94

26.553.684,33

TOTALE

3.737.892,60

62.054.319,58

3.631.486,43

21.444.305,94

233.784,18

91.101.788,73

5.022.880,51

5.022.880,51

86.078.908,22



Per maggiore chiareza pare opportuno specificare , per ogni voce elencata nel prospetto, la fonte dei valori ivi indicati :

A1) Con l'avvento delle nuove regole contabili, applicate dall’ Amministrazione Comunale in maniera sperimentale fin
dal 2014 ¢ stato introdotto il Fondo Pluriennale Vincolato che provvede ad allineare temporalmente fonti e impieghi
secondo i nuovi principi contabili.  Qui viene infatti riportato ['apmontare di tale fondo, che, per anno 2014, é molto
elevato per effetto della iniziale applicazione delle nuove regole contabili avvenuta dopo una revisione straordinaria dei
residui attivi e passivi pregressi.  Insieme a tale valore é stato considerato importo dell’avango di amministrazione
applicato alla parte ordinaria di bilancio che trova riscontro nella tabella della distribusdone del valore agginnto alla riga
I).

A2) 8i tratta del Titolo 1 delle entrate corrents, acquisite dal Comune attraverso la propria antonomia tributaria e del
Fondo di Solidarieta Nazionale corvisposto dallo State, che tiene conto del concorso del Comune di Chieri allo stesso
Fondo utilizzato su base nazionale per perequare e redistribuire la ricchesza tra le diverse aree del paese.

A3) Contiene il valore delle risorse ordinariamente trasferite da enti pubblici ¢ da soggetti privati aventi natura vincolata
alla realizzazione di determinati interventi di natura corrente.

A4) Sono i proventi che derivano principalmente dall’uso dei servigi pubblici utilizzati individualmente dai cittadini, dal
reddito prodotto dall’uso del patrimonio pubblico, da sanzion: e multe. Nel 2016 ¢ stata esternalizzata la gestione della
mensa scolastica con la riduzione evidente di introiti da parte del Comune. Circa due milioni di €.

A/ 5) Sono provents derivanti dalla anticipazione di crediti (nel 2015 si é reso necessario anticipare la liquidita necessaria

alla prosecuzione dell’attivita alla Srl Chierifarma) in attesa della sua ricapitalizzazione.  Lanficipazione ¢ stata
regolarmente restituita al Comiune.

A)Rappresenta il totale dei proventi della gestione ordinaria conseguiti dal Comune nel triennio 2014 — 2016 .
Levidente riduzione dei medesimi é conseguenza della riduzione delle risorse statali,( Fondo di Solidarieta) per circa 1,5
mitlioni di Enro seguito delle misure di contenimento della spesa pubblica nazgonale ¢ di riduzione del debito sovrano.

B) I/ valore aggiunto come determinato al punto A) deve essere ridotto delle spese riferite all'acquisto di beni e di serviz
ritenuti funsgonali (costi intermedi) alla realizzazione delle attivita istituzionali dell’Ente. I wvalori indicat
rappresentano il Macroaggregato 103 della Missione 1 del bilancio comunale.

C) Rappresenta il valore aggiunto netto conseguito per ogni esercizio e in totale dal 2014 al 2016.

DISTRIBUZIONE DEL VALORE 2014 2015 2016 TOTALE
AGGIUNTO
D) REMUNERAZIONE DEL 5.893.461,45 5.741.098,91 5.756.641,77 17.391.202,13
PERSONALE
E) REMUNERAZIONE DELLA 475.481,54 456.247,54 371.632,26 1.303.361,34

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
(Imposte e Tasse regionali e statali)

F) REMUNERAZIONE DEL 695.165,20 596.297,48 516.797,87 1.808.260,55

CAPITALE PRESO A CREDITO
(interessi passivi a Istituti Bancari)



G) REMUNERAZIONE DEL 4.431.848,58 2.337.526,60 2.389.063,22 9.158.438,40

COMUNE (AVANZO DI
AMMINISTRAZIONE PARTE
CORRENTE)

H) FONDI ACCANTONATI A

GARANZIA DELLA RISCOSSIONE 2.244.306,17 2.755.281,62 4.388.770,94 9.388.358,73

DEI PROVENTI DELLA GESTIONE
ACCERTATI

I) FONDI UTILIZZATI PER RIPIANO 938.500,00 800.000,00 0,00 1.538.500,00
PERDITE SOCIETARIE ,
ACQUISIZIONE CREDITI
CONSORZIO RIFIUTI,
ANTICIPAZIONI DI LIQUIDITA’ A
CHIERIFARMA

=i — — — — =TT — i

VALORE AGGIUNTO NETTO 30.879.713,72|  28.645.510,17| 26.553.684,33
DISTRIBUITO ) | .
. . |

| | :
1 I|_|. |

D) E’ il valore del macroaggregato 101 del Titolo 1.

E) Sono i tributi che i/ Comune ha pagato a Stato e Regione (IRAP)

F) Sono gli interessi passivi pagats alle Banche a remunerasione dei prestiti assunti dal Comune

G) Rappresenta la quota di proventi acquisiti annualmente ¢ non utilizzati per la prestasione di servizy.  Si tratta
tuttavia di risorse che saranno impiegate, nell’esercizio successivo per finansiare investimenti dell’Ente.

H) I nuovi principi contabili prevedono la costitusgone di un Fondo a copertura della non totale riscossione di entrate,
prevalenternente tributarie, che di anno in anno rappresenta una percentuale crescente della media del non riscosso degli
ultimi cinque anni.  E’ un Fondo obbligatorio che riduce la capacita di spesa, e quindi di valore aggiunto da distribuire,
del Comure.

In sintesi: 1 proventi della gestione consentono di finanziare tutte le spese che i1 Comune effettua
nell’esercizio ordinario della propria attivita istituzionale, ovvero nell’'assolvimento delle funzioni che gli
competono o in quelle in cui, in autonomia, ha deciso di intervenire.

Le spese indicate nel punto I) contributo sociale | rappresentano risorse destinate al sistema
imprenditoriale oltre che a quello no-profit e costitutscono il valore delle risorse acquisite che
direttamente viene distribuito alla comunita, al netto delle spese intermedie consumate per produtlo,
al netto della remunerazione effettuata per il consumo det principali fattori produttivi, al netto dei
Fondi accantonati per legge e di quelli che, seppur erogati, non hanno prodotto utilita diretta alla

comunita.



5b.2 La determinazione del valore aggiunto volontario e la sua

distribuzione negli anni 2014 — 2015 e 2016.

Il calcolo del valore aggiunto monetatio e la sua distribuzione, cosi come risulta dalle tabelle sopra
illustrate, viene integrato con il calcolo del valore aggiunto non monetario, ovvero con il valore delle
prestazioni volontatie effettuate dalle molteplici associazioni, comitati, gruppi, che operano
quotidianamente sul tertitorio, il cui elenco nominativo ¢ riportato nell’apposito paragrafo che segue.

La sua valorizzazione & stata ricavata dal numero delle ore totali — per ognuno degli anni 2014,2015 e
2016 — prestate in attivita e setvizi forniti gratuitamente alla cittadinanza, considerando un valore

virtuale orario di 8 € netti.

1l valore aggiunto volontario, al netto dei benefici economici concessi dal Comune di cui i
soggetti di cui sopra usufruiscono (utilizzo degli spazi pubblici) viene sommato al valore del

contributo sociale, per rappresentare il beneficio totale conseguito in ogni anno del primo

triennio di mandato.

CALCOLO DEL VALORE
AGGIUNTO VOLONTARIO

Numero ore di prestazioni volontarie
effettuate a favore della comunita da
parte delle Assoctazioni

Costo figurativo orario i €

Valore aggrunto volontario lordo m €

Dedotto il valore del canone annuo non
corrisposto dalle associazioni per
l'utilizzo di immobili di proprieta

comunale

VALORE AGGIUNTO
VOLONTARIO NETTO CREATO

2014

56.238

8,00
449.906,40

30.087,00

419.819,40

2015

62.487

8,00
499.896,00

30.087,00

469.809,00

2016

69.430

8,00
545.305,00

30.087,00

515.218,00

TOTALE

188.155

1.495.107,40

90.261,00

1.404.846,40



VALORE AGGIUNTO
VOLONTARIO NETTO 419.819,40 469.809,00 515.218,00 1.404.846,40
DISTRIBUITO

L’elenco completo delle associazioni chieresi € pubblicato sul sito web del Comune.

5b.3 La determinazione del contributo sociale complessivo netto,
distribuito alla comunita negli anni 2014 — 2015 e 2016.

VALORE AGGIUNTO

VOLONTARIO NETTO 419.819,40 469.809,00 515.218,00 1.404.846,40
DISTRIBUITO

CONTRIBUTO SOCIALE

COMPLESSIVO NETTO 16.620.770,18  16.428.867,02 13.645.996,27 46.895.633,47
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7. IL CASO CHIERIFARMA

Il caso si € concluso, almeno sotto il profilo amministrativo, a meta esercizio 2017. Quella che segue,
in breve sintesi, &€ la “storia”.

La Societa Chierifarma, costituita su iniziativa del Comune di Chieri nel 2005, si ¢ occupata della
gestione delle tre farmacie di Chieri e, in convenzione, della gestione della farmacia del Comune di
Villastellone.

La Societa ha maturato negli anni del suo funzionamento profitti e perdite, queste ultime connesse sia a
fattori organizzativi, sia all’andamento delle vendite dei farmaci, condizionate dal mercato e dalle
politiche decise a livello regionale riguardand la distribuzione di questi ultimi.

Allinizio dell’esercizio 2015 e dopo il cambio della “governante” decisa dalla nuova Amministrazione
insediata da pochi mesi, sono emetse delle criticita in ordine alla gestione finanziaria ed economica della
societa, che fin da subito si sono rivelate preoccupanti, sia per la loro natura, sia per la loro dimensione
finanziaria

Il Tribunale Penale di Torino ha appena concluso (ottobre 2017) il processo a carico della ex contabile
della Societa e di altri imputati rei di aver perpetrato nel corso degli anni dal 2012 al 2014 sottrazioni
continue di liquidita a danno della Societa Chierifarma. Il valore del “maltolto” ¢ risultato di oltre 1

milione di Euro.

I’Amministrazione si € trovata quindi nella necessita di assumere immediate iniziative a salvaguardia
della continuita aziendale della Societa e dei contratti di lavoro dei 17 dipendent, attraverso una
“ricapitalizzazione” a copertura del pesante deficit di bilancio risultante dalla rielaborazione dei dati
contabili del triennio precedente il 2015, pati a oltre 750.000 euro.

Tale operazione ¢ stata molto contrastata sia da una parte del Consiglio Comunale, sia dal Collegio dei
Revisori. Questi ultimi hanno espresso un parere negativo nel metito del provvedimento in quanto la
societa, a loro giudizio, si trovava nella condizione di incapacita a petseguire il proprio fine sociale e
come tale doveva essere messa in liquidazione. Per la prima volta nella storia amministrativa del
Comune la maggioranza del Consiglio Comunale ha approvato la deliberazione di ricapitalizzazione
societaria anche in presenza di un parere negativo espresso dal Collegio dei Revisoti.

A seguito delle nuove norme emanate dal Parlamento in materia di societa partecipate dagli enti locali e
in relazione alle oggettive difficolta di garantire una efficace gestione e soprattutto lesercizio del
controllo analogo da parte dell’Amministrazione Comunale, ’Amministrazione ha deciso di alienare la
Societa, mantenendo tuttavia la proprieta della licenza delle tre farmacie comunali.

La predisposizione del capitolato da inserire nel bando di gara ha richiesto una valutazione accurata da
parte degli uffici, sia per effetto di una legislazione in continua revisione, sia a causa delle azioni legali
intraprese dalla Societa sul versante penale, amministrativo e contabile. L’obiettivo dato dal
Consiglio Comunale ¢ stato quello di valorizzare la societa, mantenendo, come gia detto, la proprieta
della licenza delle tre farmacie comunali e salvaguardando i posti di lavoro dei dipendenti di
Chierifarma. Il ricavato dalla vendita delle quote societarie di Chierifarma avrebbe dovuto essere
impiegato nel finanziamento di investimenti strutturali di cui la Citta aveva bisogno.

Tale obiettivo, alla luce dei futuri sviluppi, avvenuti nel corso della ptima parte dell’esercizio 2017 ¢
stato pienamente raggiunto.



8. PROSPETTIVE. COSA RESTA DA FARE

Questo ultimo capitolo del Bilancio Sociale di meta mandato si dovra sviluppare, nel prossimo periodo
e successivamente ad una valutazione quantitativa e qualitative delle azioni, attivita e interventi svoltd
nella prima parte della Consiliatura, ovvero dal suo inizio (giugno 2014) alla fine del 2016.

La seconda meta del suddetto periodo dovra completate impegnativo percorso  intrapreso
dall’Amministrazione  nell’esecuzione del proprio PROGRAMMA DI MANDATO, cosi come
approvato nella prima seduta dell’attuale Consiglio Comunale.



